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Projekt budzetu na rok 2015 -
jak rzagdowe plany odczuja domowe budzety?

Zatwierdzony przez Rade Ministrow 24 wrzesnia 2014 r. i przedstawiony w Sejmie RP
projekt budzetu na rok 2015 zaktada rozwigzania nakierowane na poprawe sytuacji
finansowej rodzin z dzieémi oraz emerytéw i rencistow poprzez wprowadzenie zmian
w sposobie rozliczania ulgi podatkowej na dzieci oraz w podejsciu do waloryzacji emerytur
i rent. Jednoczesnie na niezmienionych poziomach pozostang nominalne wartosci
parametrow systemu podatkowego. Cho¢ caty pakiet tych propozycji przyniesie
gospodarstwom domowym korzys$ci w wysokosci okoto 1,5 mid zt rocznie, to zamrozenie
parametrow systemu obnizy korzysci z reformy ulgi i waloryzacji, przez co caty pakiet
rozwigzan odbije sie negatywnie na budzetach 5,5 min gospodarstw domowych.

W opublikowanym dzi$ Komentarzu CenEA* przedstawiono szczegdtowa analize konsekwencji
wprowadzenia rozwigzan planowanych na przyszty rok. Zarowno reforma funkcjonowania ulgi
na dzieci, jak i podejscie do waloryzacji emerytur i rent planowane w 2015 r. ogtoszone zostaty
w sierpniu biezgcego roku przez szefa poprzedniego rzgdu Donalda Tuska. 23 pazdziernika
Sejm RP przegtosowat przedstawione przez rzad projekty zmian. Zgodnie z planami rzadu
zmiany w zakresie ulgi na dzieci polegac¢ beda z jednej strony na umozliwieniu rodzicom
rozliczajgcym sie wedtug progresywnej skali PIT wykorzystanie ulgi na dzieci do maksymalnej
kwoty ograniczonej nie tylko ich obcigzeniem podatkowym, ale réwniez wysokoscig ptaconych
sktadek ZUS i czesci sktadki zdrowotnej obnizajgcej naliczony podatek dochodowy. Z drugiej
strony planowane jest podwyzszenie ulgi na trzecie i kolejne dzieci o 20% w stosunku do
obecnych wartosci, cho¢ maksymalna wartos¢ ulgi na pierwsze i drugie dziecko pozostanie
zamrozona podobnie jak inne nominalne parametry systemu podatkowego. Zmiany w zakresie
ulgi na dzieci oznaczajg korzysci dla 1,5 mIn rodzin z dzie¢mi, przede wszystkim tych ubozszych,
ktorych dochody obecnie w ogdle nie pozwalajg na skorzystanie z ulgi lub ktére wykorzystuja
ulge tylko czesSciowo. Wedtug CenEA zmiany te wigzg sie z catkowitym kosztem dla budzetu
panstwa w wysokosci okoto 1,5 mld zt rocznie.

Rzad planuje zwaloryzowa¢ emerytury i renty w 2015 roku o 1,08% wprowadzajgc
jednorazowo minimalne wartosci waloryzacji wynoszgce 27 zt brutto miesiecznie w przypadku
rent z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy i 36 zt brutto miesiecznie w przypadku emerytur
oraz rent z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. Wprowadzenie minimalnej wartosci
waloryzacji rent i emerytur bedzie kosztowato budzet dalsze 1,5 mld zt rocznie, na czym
skorzysta ok. 6,6 min gospodarstw domowych, w ktérych mieszkajg osoby otrzymujace te
Swiadczenia. Najwyzsze korzysci z tego tytutu uzyskajg osoby otrzymujace minimalng
emeryture lub rente.

Zamrazanie parametrow systemu podatkowego - kosztdw uzyskania przychodu, kwoty wolnej
od podatku i progu podatkowego, zaplanowane zostato w ramach Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2014-2017 zaprezentowanego przez rzad w kwietniu 2014 r.
Nominalne wartosci parametrow systemu podatkowego pozostajg na niezmienionym
poziomie od 2009 roku, a ich mrozenie oznacza wzrost podatku dochodowego w stosunku do
rosngcych dochodow. Na przyktad kwota wolna od podatku, na ktérej niski poziom zwrdcita
ostatnio uwage Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Irena Lipowicz, w 2009 w relacji do
przecietnych zarobkéw w gospodarce wynosita 8,3%, a w 2015 wyniesie 6,5%. Zamrozenie
nominalnych parametrow systemu w 2015 r przyniesie dodatkowe korzysci dla sektora
finansow publicznych w wysokosci okoto 1,5 mid zt rocznie.

Cato$¢ przysztorocznych rozwigzan, uwzgledniajgc z jednej strony zamrozenie parametréow
podatkowych, za$ z drugiej zmiany w funkcjonowaniu ulgi podatkowej na dzieci oraz
wprowadzenie minimalnych wartosci waloryzacji rent i emerytur, wigze sie z kosztem dla
budzetu panstwa w wysokosci 1,5 mid zt.
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Przecietny wptyw analizowanych zmian na dochéd do dyspozycji gospodarstw
domowych w podziale na decylowe grupy dochodowe
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Planowane rozwigzania przyniosg korzysci dla 6,9 min gospodarstw domowych, w tym 2,1 min
gospodarstw z dzie¢mi. Z drugiej strony, gtéwnie za sprawg mrozenia parametrow systemu
podatkowego, konsekwencje planowanych rozwigzan negatywnie odczuje 5,5 min
gospodarstw domowych, wtym 2,8 mln gospodarstw wychowujgcych dzieci.

Propozycje zawarte w projekcie budzetu przyniosg najwieksze korzysci gospodarstwom
domowym o najnizszych dochodach (Wykres A). Wsrdd gospodarstw z najnizszej dochodowe;j
grupy decylowej dochdd rozporzadzalny wzrosnie przecietnie o 2,2%. W wartosciach
bezwzglednych gospodarstwa z pierwszej i drugiej grupy decylowej przecietnie zyskajg
odpowiednio 29,70 zti 33,20 zt miesiecznie. W$rdéd gospodarstw z najwyzszej grupy decylowej
propozycje budzetowe przetozg sie na spadek dochodu do dyspozycji o 0,2% (przecietnie
26,20 zt miesiecznie). Negatywne skutki rozwigzan w bezwzglednych wartosciach odczuja
przede wszystkim zamozniejsi podatnicy, ptacgcy podatki wedtug wyzszej stawki podatkowe;j
oraz rodziny z jednym i dwojka dzieci ze wzgledu na zamrozenie ulgi podatkowej na pierwsze
idrugie dziecko oraz kryterium dochodowego uprawniajgcego do ulgi najedno dziecko.

— Na planowanych na przyszty rok rozwigzanich skorzysta znaczgca grupa
gospodarstw domowych. W szczegdlnosci zmiany w funkcjonowaniu ulgi
podatkowej na dzieci stanowi¢ mogq istotne wsparcie dla mniej zamoznych rodzin
z dzie¢mi — komentuje dr Michat Myck, dyrektor CenEA. Jednoczesnie mrozenie
parametréow systemu podatkowego po raz kolejny oznacza wzrost opodatkowania
w relacji do rosngcych dochoddw. Choc 6,9 min gospodarstw domowych, ktdre
objete zostang zmianamiw uldze i minimalng waloryzacjg rent i emerytur skorzysta
na pakiecie wprowadzanych rozwiqzan, to grupa 5,5 min gospodarstw domowych
odczuje jego negatywne skutki— dodaje Myck.

Analizy przedstawione w niniejszej informacji prasowej sg czescig mikrosymulacyjnego programu
badawczego Fundacji Centrum Analiz Ekonomicznych (CenEA) i zostaty opracowane w ramach projektu
finansowanego ze $rodkow otrzymanych z Fundacji im. Stefana Batorego (projekt nr: 22078). Dane
wykorzystane w analizach pochodzg z Badania Budzetow Gospodarstw Domowych 2011 i zostaty
udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny.

Ani Fundacja im. Stefana Batorego, ani Gtowny Urzgd Statystyczny nie ponoszg odpowiedzialnosci za
wyniki przedstawione w Komentarzu i wnioski z nich ptyngce. Wnioski zawarte w Komentarzu opieraja sie
naobliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy uzyciu modelu SIMPL.

CenEA jest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawczg skupiajgca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Wiecej informacji na stronie
www.cenea.org.pl.
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