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Wstep

Niniejszy Komentarz stanowi kontynuacje analiz zmian w systemie finansowego wsparcia
rodzin z dzie¢mi proponowanych w programie wyborczym Komitetu Wyborczego Prawo
i Sprawiedliwos¢ i debacie powyborczej przez rzad Beaty Szydto (Myck i in. 2015e, 2015f),
a jednoczesnie jest wktadem Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA do dyskusji publicznej
w ramach konsultacji spotecznych dotyczgcych projektu ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (projekt ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.; tzw. program ,,Rodzina
500+”,). Przedstawione wyliczenia w pierwszej czesci Komentarza odnoszg sie do gtéwnych
elementow debaty dotyczgcej wprowadzenia programu Rodzina 500+. W drugiej czesci
natomiast przedstawiono alternatywne podejsScie do organizacji wsparcia rodzin z dzie¢mi
w formie Zintegrowanego Swiadczenia Rodzinnego. Swiadczenie to utrzymuje najwazniejsze
elementy propozycji rzgdowej, ale jednoczesnie wprowadza szereg istotnych rozwigzan
upraszczajacych i racjonalizujgcych funkcjonowanie systemu wsparcia rodzin z dzie¢mi
w Polsce przy tym samym poziomie kosztow dla sektora finanséw publicznych co projekt
rzagdowy.

Wprowadzenie proponowanych przez rzad rozwigzan stanowi¢ bedzie znaczacy wzrost
finansowego wsparcia rodzin z dzie¢mi. Gdyby przyjete zostaty propozycje rzgdowe z projektu
przedstawionego do konsultacji publicznych w dniu 22 grudnia 2015 r., roczne korzysSci rodzin —
a jednoczesnie bezposrednie koszty reformy dla sektora finanséw publicznych, wyniostyby
25,2 mld zt rocznie, co stanowi okoto 1,5% PKB Polski. Roczna wartos¢ finansowego wsparcia
rodzin z dzie¢mi wzgledem obecnego systemu wzrostaby o 143%, a na wprowadzeniu
Swiadczenia wychowawczego korzysci odniostoby 2,7 min rodzin. Duza czes$¢ srodkow
publicznych przeznaczonych na $wiadczenie wychowawcze trafitaby do rodzin o niskich
dochodach, co moze istotnie przyczyni¢ sie do ograniczenia poziomu ubdstwa wsréd dzieci.
Jednak konsekwencje wprowadzenia programu 500+ wykracza¢ beda poza natychmiastowe
efekty poprawy sytuacji finansowej. Jak pokazujg doswiadczenia miedzynarodowe, wyzsze
dochody rodzin z dzie¢mi mogg mie¢ pozytywne dtugookresowe efekty w formie lepszych
wynikéw edukacyjnych i wyzszego zatrudnienia dzieci w przysztosci (np. Carneiro i in. 2015).
W komentarzu zwrécono jednoczesnie uwage na fakt, iz wyzsze Swiadczenia dla rodzin
o niskich dochodach bedg miaty negatywne implikacje na poziom zatrudnienia rodzicow
(Blundelliin. 2000, Haan i Myck 2007, Haan i Wrohlich 2011). To z kolei moze przetozy¢ sie na
wyzsze efektywne koszty reformy dla sektora finanséw publicznych i mie¢ negatywny wptyw na
finansowa sytuacje rodzicéw w dtuzszym okresie.

Z powyzszych wzgleddw uzasadnione wydajg sie modyfikacje programu 500+ uwzgledniajgce
kwestie dotyczgce finansowych bodzcow wzgledem zatrudnienia rodzicéw. Dotyczg one
w szczegdlnosci wysokosci korzysci wynikajgcych z programu 500+ wsréd rodzin o niskich
dochodachisposobu wycofywania swiadczen.
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Te dwa elementy uwzglednione zostaty w propozycji kompleksowej modyfikacji rzgdowej
propozycji programu Rodzina 500+ przedstawionej w drugiej czesci Komentarza. Biorgc pod
uwage fakt, iz niniejszy Komentarz stanowi element konsultacji spotecznych konkretnego
projektu rzadowej ustawy, w analizach skoncentrowano sie wytgcznie na potencjalnych
zmianach struktury proponowanego systemu finansowego wsparcia rodzin. W Komentarzu
nie odniesiono sie zatem do bardziej fundamentalnych mozliwosci zmian w systemie wsparcia
rodzin z dzieémi, ktore bytyby mozliwe przy pomocy Srodkdéw przeznaczonych na Reforme
500+. Te formy pomocy obejmuja na przyktad zwiekszenie wydatkow na opieke przedszkolng,
bezposrednie wsparcie dzieci w formie dozywiania i opieki zdrowotnej w szkotach czy
organizacje dodatkowych zajec¢ dla dzieci w wieku szkolnym.

Podobnie jak w przypadku dotychczasowych analiz, rowniez i te przedstawione w niniejszym
Komentarzu wykorzystujg podejscie mikrosymulacyjne i wyliczenia oparte o model
mikrosymulacyjny SIMPL i reprezentatywng baze danych z Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych z 2013 roku, stosownie zindeksowang i przewazong dla celéw mikrosymulacyjnych
(por.Myckiin.2015a, b, c, d; MyckiNajsztub 2015).

1. Analiza programu Rodzina 500+

Zatozenia projektu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

Najwazniejsze elementy proponowanego systemu wsparcia w ramach programu Rodzina
500+, ktore znalazty sie w projekcie ustawy przedstawionym przez rzad 22 grudnia 2015 r. do
konsultacji publicznych przedstawiono w Ramce 1. Poréwnujac projekt rzgdowy z projektem
przedstawionym pierwotnie przez Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ w okresie
kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w pazdzierniku 2015, gtéwng rdznice
stanowi definicja dochodu branego pod uwage przy okresleniu uprawnien do otrzymywania
poszczegdlnych swiadczen socjalnych. Podczas gdy w projekcie przedwyborczym KW PiS
Swiadczenie wychowawcze wliczane byto do dochodu wykorzystywanego do okreslania
uprawnien do dodatku mieszkaniowego i $wiadczen z pomocy spotecznej, wedtug grudniowe;j
propozycji rzgdowej Swiadczenie to nie bedzie w tym procesie uwzgledniane. Oznacza to, ze
wartosci Swiadczen socjalnych nie zostang ograniczone w wyniku uzyskania przez
najbiedniejsze rodziny swiadczenia wychowawczego.

Ramka 1 Rzadowa propozycja programu Rodzina 500+

Program Rodzina 500+ zaktada wprowadzenie $wiadczenia wychowawczego
w wysokosci 500 zt miesiecznie na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie bez
wzgledu na osiggany dochdd. Swiadczenie ma przystugiwaé na dzieci, ktére nie
ukonczyty 18. roku zycia. Rodziny ktérych dochdd na osobe nie przekracza 800 zt
miesiecznie (1200 zt w przypadku rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym) beda mogty
pobiera¢ s$wiadczenie wychowawcze réwniez na pierwsze dziecko. O przyznaniu
Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko decydowa¢ ma ta sama kategoria
dochodu, ktéra stosowana jest przy przyznawaniu zasitku rodzinnego. W pierwszym
okresie zasitkowym rozpatrywany ma by¢ dochdd z 2014 r. (z zastosowaniem przepiséw
o utracie/uzyskaniu dochodu). Ponadto, projekt zaktada weryfikacje kryterium
dochodowego co 3 lata, za$ pierwsza weryfikacja ma zosta¢ przeprowadzona
1 pazdziernika 2019 r. Po uptywie 3 lat od wejscia w zycie ustawy Rada Ministrow ma
przedstawi¢ propozycje wprowadzenia statego mechanizmu wzrostu kwoty $wiadczenia
wychowawczego i kryterium dochodowego.

Projekt ustawy zaktada mozliwos¢ wyptaty Swiadczenia wychowawczego w formie
rzeczowej w przypadkach marnotrawstwa lub wydatkowania swiadczenia niezgodnie
z celem. Swiadczenie wychowawcze ma byé zwolnione z opodatkowania i nie bedzie
wliczane do dochodu decydujgcego o przyznawaniu swiadczen rodzinnych, dodatkéw
mieszkaniowych i $wiadczen z pomocy spotecznej, co oznacza, ze pobieranie
Swiadczenia wychowawczego nie wptynie na wysokos$¢ tych zasitkéw wyptacanych
osobom uprawnionym.
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Ramka 1

Zrédio: CenEA — opracowanie wiasne na
podstawie projektu ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci z dnia 22 grudnia
2015r.
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Najwainiejsze elementy dotychczasowej debaty publicznej wokét
programu Rodzina 500+

Jak wskazano we wczesniejszych publikacjach CenEA dotyczgcych programu Rodzina 500+

najistotniejszymi elementami reformy, ktére zastugujg na szczegdlng uwage w debacie

publicznejsa:

¢ skala korzyscifinansowych rodzin z dzie¢mi i ich dystrybucja wzgledem wysokosci dochodu
i struktury demograficznejrodzin;

e koszt reformy dla sektora finanséw publicznych (bezposrednio zwigzany ze skalg korzysci
rodzin);

o funkcjonowanie systemu wsparcia rodzin od strony jego administracji i zwigzane z tym
koszty administracyjne;

* konsekwencje wprowadzenia programu 500+ dla decyzji rodzicow wzgledem ich
aktywnosci zawodowe;.

Korzysci dla rodzin wynikajgce z programu Rodzina 500+ przedstawionego w projekcie ustawy
z 22 grudnia 2015 r. wynoszg 25,2 mld zt rocznie (por. ,,Projekt rzgdowy”, Tabela 1) i tyle tez
wynosic¢ bedg catkowite roczne koszty wprowadzenia tego rozwigzania dla sektora finanséw
publicznych. W wyniku proponowanych przez rzad rozwigzan wzrosng dochody okoto 2,7 min
rodzin (por. Tabela 2). Finansowe konsekwencje propozycji rzgdowej sg o 1,3 mld zt rocznie
Wwyzsze w poréwnaniu z pierwotng propozycja programu przedstawiong przez KW PiS w czasie
kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w pazdzierniku 2015 r. (,Projekt
przedwyborczy”). Réznica wynika z wytgczenia w projekcie rzgdowym $wiadczenia
wychowawczego z procedury ustalania uprawnien do dodatku mieszkaniowego i swiadczen
z pomocy spotecznej oraz nie wliczania swiadczen rodzinnych do kryterium dochodowego przy
przyznawaniu $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko. Taka zmiana podniesie
korzysci z programu dla rodzin pobierajgcych te swiadczenia, gdyz ich wartosé nie zostanie
ograniczona, gdy uzyskajg uprawnienia do $wiadczen wychowawczych. Jak pokazano w Tabeli
2, zgodnie z zatozeniami przedwyborczej wersji programu Rodzina 500+ w przypadku 350 tys.
rodzin uzyskanie Swiadczenia wychowawczego wigzatoby sie z obnizeniem wartosci lub utratg
Swiadczen socjalnych. Jednak nawet w takim ujeciu wprowadzenie $wiadczenia
wychowawczego nie spowodowatoby strat w poziomie dochoddw do dyspozycji.

Jednym z istotnych elementéw rzgdowej propozycji programu Rodzina 500+ jest ograniczenie
wyptat Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w przypadku rodzin o dochodach
przekraczajgcych 800 zt miesiecznie na osobe (1 200 zt gdy cztonkiem rodziny jest dziecko
niepetnosprawne). W przypadku przekroczenia progu dochodowego rodziny z jednym
dzieckiem catkowicie tracg wsparcie w ramach swiadczenia wychowawczego, a te z wieksza
liczba dzieci otrzymaja Swiadczenie tylko na drugie i kolejne dzieci. Warto tu zwréci¢ uwage na
to, ze system wprowadza tzw. progowe wycofywanie swiadczenia co oznacza, ze poziom
wsparcia w ramach $wiadczenia wychowawczego moze znaczgco réznic¢ sie w przypadku
rodzin o bardzo podobnym poziomie dochodow.

Tabelal Catkowite roczne korzysci dla gospodarstw domowych w réznych wariantach
programu Rodzina 500+ w podziale na dochodowe grupy decylowe (w mid zt
rocznie)

37 42 36 32 25
33 39 35 30 23 18 15 14 13
38 43 39 35 26 20 17 15 13

Tabela2 Konsekwencje wprowadzenia réoinych wariantéw sSwiadczenia
wychowawczego dlarodzin z dzieémi

Liczba rodzin, ktére odniosg korzysci (tys.), w tym rodziny, ktére: 870 1420 430 2710
- w wyniku reformy otrzymaja nizsze $wiad.socj. (Projekt rzadowy) 0 0 0 0
- w wyniku reformy otrzymaja nizsze swiad.socj. (Projekt przedwyb.) 140 120 90 350

- nie otrzymajq $wiadczenia na pierwsze dziecko ze wzgledu na
przekroczenie progu

Liczba rodzin, ktére nie otrzymajg Swiadczenia ze wzgledu na
przekroczenie progu (tys.)

= 820 130 950

1590 = = 1590
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Tabela 1

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2013 (zindeksowanych do 2015
r.iprzewazonych).

Uwagi: Modyfikacja A - wersja z projektu
rzgdowego ze stopniowym wycofywaniem
Swiadczenia na pierwsze dziecko (,ztotdwka-
za-ztotowke”).

Tabela 2

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
zwykorzystaniem modelu SIMPL.

Uwagi: Swiadczenia socjalne obejmuja
Swiadczenia rodzinne, dodatek mieszkaniowy
iswiadczenia z pomocy spotecznej.
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Rodziny o dochodach nieco ponizej 800 zt na osobe otrzymywacé bedg wsparcie o 500 zt
miesiecznie wyzsze w porownaniu do tych, ktérych dochody nieznacznie przekroczg ten prog.
Takie rozwigzanie, poza kwestig sprawiedliwosci spofecznej, moze mieé¢ negatywne
konsekwencje dla aktywnoscizawodowej rodzicéw, zniechecajgc do wiekszego zaangazowania
na rynku pracy, w wyniku ktérego rodzina moze stracic catos$¢ lub znaczaca czesc Swiadczenia
wychowawczego.

Konsekwencje progowego wycofywania $wiadczenia na pierwsze dziecko dla poziomu
dochoddw rodzin z jednym i trojka dzieci przedstawiono na Wykresie 1, na ktérym pokazano
zalezno$¢ miedzy dochodem brutto z zatrudnienia i dochodem do dyspozycji w przypadku
matzenstw, w ktérych pracuje jedno z rodzicéw. Zaleznos¢ ta pokazana zostata dla obecnego
systemu podatkowo-$wiadczeniowego (,,System bazowy”), dla projektu ustawy Rodzina 500+
przedstawionego w okresie kampanii wyborczej (,,Projekt przedwyborczy”) oraz dla projektu
ustawy przedstawionego przez rzad do konsultacji publicznych 22 grudnia 2015 r. (,Projekt
rzgdowy”). W przypadku rodziny z jednym dzieckiem wsparcie w ramach programu Rodzina
500+ wedtug obu projektéw ustawy wycofywane jest zupetnie przy dochodach z zatrudnienia
przekraczajgcych 3 150 zt brutto miesiecznie.

Wykres 1 Relacja dochodu brutto i dochodu do dyspozycji dla wybranych wariantéw
programu Rodzina 500+

Dochod do dyspozycji zt/miesigc
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Wykres 2 Dochody brutto rodzicéw i uprawnienia do swiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko
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4000 -

3000

2000 -

1000
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Wykres 1
Zrédto: patrz Tabela 1.

Uwagi: Zatozony wiek dzieci: 1 roki 1, 2i 10 lat.
Wyliczenia przy zatozeniu, ze pracuje jedno
zrodzicow.

Wykres 2
Zrédto: patrz Tabela 1.

Uwagi: Definicja dziecka z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych; ptaca minimalna
w 2016 r. — 1 850 zt brutto; przecietne
miesieczne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej wedtug ustawy budzetowej na
2016r.—-4055zt.
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Réznica w dochodzie do dyspozycji zt/mies

W przypadku rodzin z trojka dzieci przy dochodach z zatrudnienia powyzej 5 080 zt brutto
wsparcie w ramach programu ograniczane jest do 1 000 zt miesiecznie. W tych sytuacjach
wyzsze dochody z pracy prowadzg do spadku dochodu do dyspozycji, co moze spowodowacé
ograniczenie aktywnosci zawodowej, a w rodzinach gdzie pracuje obydwoje rodzicow — do
rezygnacjiz pracy jednego z nich.

Na Wykresie 2 przedstawiono kombinacje miesiecznych dochodéw brutto z zatrudnienia
rodzicow i informacje o uprawnieniu do otrzymywania swiadczenia wychowawczego na
pierwsze dziecko dla rodzin z jednym i wiekszg liczbg dzieci. Przyktadowo z Wykresu wynika, ze
wycofanie Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko po przekroczeniu przez dochéd
rodziny kryterium 800 zt na osobe miesiecznie oznacza, ze w przypadku matzenstw z jednym
dzieckiem nie zostanie ono przyznane zadnej rodzinie, w ktorej rodzice pracujg na peten etat,
poniewaz dochdd netto rodziny, gdy oboje rodzice otrzymuja ptace minimalng wynosi 2 804 zt
miesiecznie, czyli 935 zt na osobe. Jesli jedno z rodzicow uzyskuje z zatrudnienia
wynagrodzenie zblizone do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a drugie
ptace minimalng, to taka rodzina otrzyma Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko, jesli
ma tacznie pigtke lub wiecej dzieci.

Negatywne konsekwencje dochodowe wynikajgce z progowego wycofywania $wiadczenia
wychowawczego mogtyby zosta¢ zneutralizowane poprzez zastosowanie stopniowego
wycofywania Swiadczenia. Jedng z mozliwosci w tym zakresie jest wprowadzenie systemu
,ztotowka za ztotdwke”, ktéry od stycznia 2016 r. funkcjonuje w systemie swiadczen
rodzinnych. Takie podejscie do wycofywania $wiadczenia wychowawczego na pierwsze
dziecko przedstawione zostato na Wykresie 1 jako ,Modyfikacja A” i oznaczatoby wzrost
kosztéw reformy wzgledem propozycji rzadowej o 1,1 mld zt rocznie (,Modyfikacja A” w Tabeli
1). Alternatywne rozwigzanie dotyczace sposobu wycofywania swiadczenia wychowawczego
zaprezentowano w czesci drugiej Komentarza w odniesieniu do proponowanego
Zintegrowanego Swiadczenia Rodzinnego.

Szczegdtowa ilustracje korzysci rodzin z jednym i tréjka dzieci dla trzech wariantow reformy
Rodzina 500+ przedstawiono na Wykresie 3. Korzysci dla rodzin o najnizszych dochodach, ktére
korzystajg z finansowego wsparcia w ramach $wiadczen z pomocy spotecznej i dodatku
mieszkaniowego sg wyzsze w przypadku rzgdowego projektu ustawy przekazanego do
konsultacji publicznych niz wedtug zatozen propozycji przedwyborczej KW PiS, poniewaz
wedtug propozycji rzadowej rodziny nie utracg uprawnien do swiadczen socjalnych w zwigzku
z otrzymywaniem swiadczenia wychowawczego.

Wykres 3 Roéznica w dochodzie do dyspozycji wzgledem systemu bazowego dla
wybranych wariantéw reformy Rodzina 500+
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= Modyfikacja A

Catkowita wartos¢ korzysci rodzin z dzie¢mi z wprowadzenia swiadczenia wychowawczego
zalezy z jednej strony od wysokosci kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymywania
tego Swiadczenia, za$ z drugiej strony od zatozenia czy kryterium odnosi sie tak jak w obecnym
projekcie ustawy tylko do pierwszego dziecka, czy réwniez do kolejnych dzieci w rodzinie.

Wykres 3
Zrédto: patrz Tabela 1.
Uwagi: patrz Wykres 1.
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Catkowite roczne korzysci rodzin z dzie¢mi z wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego,
odpowiadajace jednoczesnie catkowitym kosztom dla sektora finanséw publicznych, przy
zatozeniu roznych wartosci progéw dochodowych oraz obowigzywania progu na pierwsze lub
kolejne dzieciw rodzinie przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3

Catkowite roczne korzysci rodzin dla réinych wariantow kryterium
dochodowego do swiadczenia wychowawczego (mld zt rocznie)

Biorgc pod uwage doswiadczenia miedzynarodowe dotyczgce finansowego wsparcia rodzin
z dzie¢mi, jedng z prawdopodobnych konsekwencji tak znaczgcego podwyzszenia wysokosci
zasitkdw na dzieci moze by¢ ograniczenie aktywnosci zawodowej rodzicéw, w szczegolnosci
w odniesieniu do rodzin w ktérych obecnie pracuje oboje rodzicow (Blundell i in. 2000, Haan
i Myck 2007). Zwigzane jest to z tzw. efektem dochodowym, czyli reakcjg na wzrost wysokosci
dochodu zaréwno w scenariuszach zatrudnienia, jak i jego braku. Efekt ten moze by¢
szczegodlnie silny w przypadku rozwigzan proponowanych w projekcie rzadowym, w ktérym
Swiadczenie wychowawcze wytgczono z definicji dochodu branego pod uwage przy ustalaniu
uprawnien do Swiadczen socjalnych. Oznacza to, ze dochody zaréwno rodzin niepracujgcych,
jakiduzejczescitych, w ktérych rodzice pracujg, wzrosng o takg sama wartos¢. Proporcjonalny
wzrost dochodow rodzin nieuzyskujgcych dochoddéw z zatrudnienia bedzie zatem istotnie
wyzszy. Dodatkowym bodzcem ,wypychajgcym” rodzicow z rynku pracy jest proponowany
schemat progowego wycofywania $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko
w przypadku rodzin, ktérych dochody przekroczg 800 zt (lub 1 200 zt) na osobe miesiecznie.
Przy niskich dochodach z pracy jednego z rodzicéw, uzyskanie prawa do zasitku w wysokosci
500 zt miesiecznie moze przyczyni¢ sie do rezygnacji z zatrudnienia lub do znacznego
ograniczenia aktywnosci zawodowej. Efekt ten bedzie szczegdlnie silny, jesli rodzina
dodatkowo ponosi koszty opieki nad dzie¢mi w sytuacji zatrudnienia obojga rodzicow.
Rezygnacja z pracy w takiej sytuacji moze wydawac sie racjonalnym rozwigzaniem, chot jej
prawdopodobng konsekwencja, nie zawsze brang pod uwage przy podejmowaniu decyzji,
moze by¢ dtugoterminowa nieobecno$¢ na rynku pracy i zwigzane z nig dtugookresowe
implikacje finansowe.

Jak wspomniano w V Raporcie Przedwyborczym CenEA wprowadzenie Swiadczenia
adresowanego zaréwno do rodzicow pracujacych, jak i niepracujacych odwraca podejscie do
wsparcia rodzin z dzieémi z ostatnich lat, ktore koncentrowato sie na podnoszeniu wartosci
pomocy rodzinom ubogim, w ktérych rodzice byli aktywni na rynku pracy (Myck i in. 2015e).
W ostatnich latach coraz wiekszy odsetek rodzin z dzie¢mi stanowity rodziny, w ktérych oboje
rodzice byli aktywni zawodowo (wzrost tego odsetka z 46,2% w 2007 r. do 48,7% w 2013 r.).
Przy tak silnym finansowym bodZcu do rezygnacji z pracy, jakim bedzie $wiadczenie
wychowawcze, ten trend moze ulec odwrdéceniu.

Program Rodzina 500+ wprowadzony jest jako nowy, dodatkowy element do obecnego
systemu finansowego wsparcia rodzin z dzie¢miw Polsce. W projekcie ustawy przedstawionym
do konsultacji publicznych 22 grudnia 2015 r. program Rodzina 500+ funkcjonuje oddzielnie od
gtéwnych dotychczasowych elementéw wsparcia, a mianowicie systemu $wiadczen
rodzinnych i ulgi podatkowej na dzieci w systemie PIT. Program Rodzina 500+ wprowadza
oddzielne kryteria wiekowe dla dzieci uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia
wychowawczego oraz oddzielne kryteria dochodowe decydujgce o tym, czy rodziny
otrzymywac bedg swiadczenie na pierwsze dziecko. W wyniku wprowadzenia programu
Rodzina 500+ funkcjonowa¢ bedg zatem dwa pokrywajgce sie systemy wsparcia rodzin
z dzie¢mi, majace teoretycznie ten sam cel. Istnienie dwodch oddzielnych systemow, poza
komplikacjami dla rodzicéw, oznacza¢ bedzie wysokie koszty obstugi administracyjnej. Te
ostatnie szacowane sg przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na 2% dotacji na
Swiadczenie wychowawcze, co przy catkowitych kosztach szacowanych na 25,2 mld zt oznacza
okoto 500 min zt rocznie.*

Tabela 3

Zrédto: CenEA - obliczenia wtasne
z wykorzystaniem modelu SIMPL na podstawie
danych BBGD-2013 (zindeksowanych do 2015
r.iprzewazonych).

Uwagi: * druga warto$¢ kryterium dotyczy
rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym.
W przypadku zastosowania progéw
dochodowych do $wiadczer na drugie i trzecie
dziecko wysoko$¢ kryterium dochodowego
mnozona jest przez liczbe dzieci, np. 400/800 zt
na pierwsze, 800/1200 zt na drugie
11200/1600 zt na trzecie dziecko.

1 Ministerstwo Finanséw sugeruje przyjecie
kosztéw administracyjnych w wysokosci
30 zt/wniosek (Ministerstwo Finanséw 2015).
Przy liczbie rodzin korzystajacych ze
$wiadczenia wynoszacej 2,7 min daje to okoto
80mlnztrocznie.
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Ponizej przedstawiamy przyktadowy alternatywny system wsparcia rodzin, ktéry — przy tym
samym poziomie kosztow dla systemu finanséw publicznych co propozycja rzadowa —
rozwigzuje czes¢ negatywnych konsekwencji wprowadzenia oddzielnego systemu wsparcia.
Opisana propozycja opiera sie na potaczeniu elementdw programu Rodzina 500+ z istniejgcym
juz systemem éwiadczer rodzinnych w jeden instrument wsparcia: Zintegrowane Swiadczenie
Rodzinne.

2. Zintegrowane Swiadczenie Rodzinne

Przedstawiony w tej Czesci Komentarza system wsparcia rodzin z dzie¢mi, tzw. Zintegrowane

Swiadczenie Rodzinne, oparty zostat na nastepujacych zatozeniach:

e catkowity roczny koszt wprowadzenia systemu i jednoczes$nie catkowite korzysci dla rodzin
z dzie¢mi wynosi tyle samo co propozycja rzadowa skierowana do konsultacji publicznych
22 grudnia2015r,, czyli 25,2 mld zt rocznie;

* system ujednolica definicje dzieci uprawnionych do korzystania ze wsparcia przyjmujgc
definicje z systemu $wiadczen rodzinnych: wsparcie mogg uzyskaé wszystkie dzieci do
ukonczenia 18 roku zycia lub do 21 roku zycia, jesli kontynuujg nauke w szkole lub do 24 roku
zycia, jedli kontynuujg nauke w szkole lub szkole wyzszej i legitymujg sie orzeczeniem
oumiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

« Zintegrowane Swiadczenie Rodzinne faczy system $wiadczer rodzinnych z proponowanym
przez rzad swiadczeniem wychowawczym i zaktada jeden prog dochodowy, wzgledem
ktérego wyznaczane sg uprawnienia oraz wartos¢ Swiadczenia.

Proponowany system wsparcia rodzin sktada sie zdwéch elementow:

e Powszechnego Zasitku Rodzinnego 2+, ktéry jest swiadczeniem niezaleznym od dochodu
i dostepnym dla rodzin na drugie i kolejne dzieci, z przyjeta wartoscig 250 zt miesiecznie na
dziecko oraz

» Zintegrowanego Dodatku Rodzinnego, ktéry jest objety kryterium dochodowym
odpowiadajgcym co do wartosci kryterium obowigzujgcemu w systemie swiadczen
rodzinnych, z zatozeniem stopniowego wycofywania $wiadczenia po przekroczeniu progu
przez dochdd rodziny. Swiadczenie totaczy trzy elementy:

A) zasitek rodzinny z dodatkami (funkcjonujgcy w obecnym systemie);

B) Swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt miesiecznie na pierwsze dziecko
(odpowiednik $wiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko w programie
rzadowym);

C) $wiadczenie wychowawcze w wysokos$ci 250 zt na drugie i kolejne dzieci w rodzinie.

W proponowanym rozwigzaniu przyjeto ponadto, ze — podobnie jak $wiadczenia rodzinne,
Zintegrowane Swiadczenie Rodzinne bytoby brane pod uwage przy wyznaczaniu uprawnien do
dodatku mieszkaniowego i pomocy spoteczne;j.

Zintegrowane Swiadczenie Rodzinne zostato tak zaprojektowane, by jego wysoko$¢ dla rodzin
0 najnizszych dochodach wynosita dokfadnie tyle ile wynosi wsparcie rodzin z dzieémi
w obecnym systemie Swiadczen rodzinnych tgcznie ze Swiadczeniem wychowawczym
proponowanym przez rzad. Na Wykresie 4 przedstawiono wysokosci wsparcia w obydwu
systemach dla matzenstwa z dwdjka i trojkg dzieci: na Wykresach 4A i 4C dla propozycji
rzadowej, a na Wykresach 4B i 4D w przypadku Zintegrowanego Swiadczenia Rodzinnego. Jak
wida¢ na Wykresie 4B wysokos¢ Zintegrowanego Dodatku Rodzinnego spada powyzej
przyjetego kryterium dochodowego, ktérego wartos¢ odpowiada wartosci progu z systemu
Swiadczen rodzinnych (674 zt na osobe miesiecznie; 764 zt miesiecznie, jesli w rodzinie jest
dziecko niepetnosprawne), z zatozeniem stopniowego wycofywania $wiadczenia na poziomie
70%. Oznacza to, ze wzrost dochodu z pracy o 10 zt (netto) prowadzi do ograniczenia
Swiadczenia o 7 ztiw konsekwencji do wzrostu dochodu do dyspozycji o 3 zt.

Zaleznos¢ miedzy wysokoscig dochodu brutto i dochodu do dyspozycji rodzin z dwdjka i tréjka
dzieci zostata przedstawiona na Wykresach 5A i 5B. Wzgledem systemu proponowanego przez
rzad wartoé¢ dochodu do dyspozycji rodzin w przypadku Zintegrowanego Swiadczenia
Rodzinnego jest nizsza dla rodzin o najnizszych dochodach ze wzgledu na wliczanie go przy
wyznaczaniu wartosci $wiadczen z pomocy spotecznej oraz dla rodzin o najwyzszych
dochodach ze wzgledu na nizszg wartos¢ Powszechnego Zasitku Rodzinnego na drugie i kolejne
dzieci.
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Jednoczesnie nalezy pamietac, ze w przypadku proponowanej modyfikacji systemu wsparcia
rodziny z dzie¢mi w wieku 18-21 lat uczgcymi sie w szkole (lub 18-24 lata w przypadku dzieci
niepetnosprawnych uczacych sie w szkole lub w szkole wyzszej) kwalifikuja sie do
otrzymywania $wiadczen a liczba rodzin, ktérych dochody wzrostyby w wyniku wprowadzenia
takiej modyfikacji systemu bytaby wyzsza wynoszac 3,2 min wzgledem 2,7 min rodzin

korzystajgcych z programu Rodzina 500+.

Jak pokazano na Wykresie 6 Zintegrowane Swiadczenie Rodzinne oznaczatoby wyzsze korzysci
rodzin z nizszych grup dochodowych i zmniejszytoby korzysci rodzin o wyzszych dochodach. Na
przyktad dochody do dyspozycji rodzin z dzie¢mi z drugiej grupy decylowej wzrostyby
przecietnie o 745,20 zt miesiecznie (25,2%) w wyniku wprowadzenia rzgdowego projektu
Rodzina 500+ i o0 794,10 zt (26,8%) w wyniku wprowadzenia Zintegrowanego Swiadczenia
Rodzinnego. W przypadku rodzin z najwyzszej grupy decylowej korzysci te wyniostyby

odpowiednio 284,50zti187,10 zt miesiecznie.

Wykres 4 Finansowe wsparcie rodzin: system s$wiadczen rodzinnych wraz ze
Swiadczeniem wychowawczym wedtug projektu rzagdowego i Zintegrowane

Swiadczenie Rodzinne
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Wykres 5 Relacja dochodu brutto i dochodu do dyspozycji: system obecny, system Wykres 5

obecny wraz ze $wiadczeniem wychowawczym wedtug projektu rzadowego Zrodio: patrz Tabela 1.
i Zintegrowane Swiadczenie Rodzinne Uwagi: patrz Wykres 1.
A Matzenstwo z jednym dzieckiem B Matzenstwo z tréjka dzieci
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Wykres 6 Korzysci gospodarstw domowych z dzie¢mi wedtug dochodowych grup Wykres 5

decylowych: rzadowy projekt Rodzina 500+ i Zintegrowane Swiadczenie Zrodio: patraiebed
H Uwagi: Definicja dziecka z ustawy
ROdZInne o $wiadczeniach rodzinnych.
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+ Zintegrowane Swiadczenie Rodzinne: Zmiana prop. (prawa o$)

Podsumowanie

Proponowany przez rzad Beaty Szydto program Rodzina 500+ przyniesie korzysci rodzinom
z dzie¢mi w wysokosci okoto 25 mld zt rocznie. Projekt ustawy przekazany do konsultacji
publicznych, w ktérym wytgczono swiadczenie wychowawcze z definicji dochodu branego pod
uwage przy ustalaniu uprawnien do $wiadczen rodzinnych oraz do innych Swiadczen
socjalnych, zwieksza korzysci rodzin wzgledem projektu przedstawianego przed wyborami
parlamentarnymi przez KW PiS o okoto 1,3 mld zfotych rocznie. Tym samym rosng tez
bezposrednie koszty tej reformy dla sektora finanséw publicznych.

Jak podkreslono w niniejszym Komentarzu, tak znaczace podniesienie finansowego wsparcia
rodzin z dzie¢mi—o okoto 1,5% PKB, przetozy sie na odczuwalng poprawe sytuacji materialnej
rodzin i moze istotnie ograniczy¢ poziom ubdstwa wsrdd rodzin z dzieémi. Jednoczesnie
konsekwencjg wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego bedzie najprawdopodobniej
ograniczenie aktywnosci zawodowej rodzicow, a w szczegdlnosci zmniejszenie liczby rodzin,
w ktorych oboje rodzice sg aktywni zawodowo. Taki efekt bedzie wynikat z jednej strony ze
znaczgcego wzrostu dochodow pozapracowych, a z drugiej strony z ograniczenia $wiadczenia
wyptacanego na pierwsze dziecko w przypadku gdy dochody rodzin przekrocza prog
800/1 200 zt miesiecznie. Prég ten oznacza na przyktad, ze wsparcia w ramach $wiadczenia
wychowawczego nie otrzymajg rodziny z jednym dzieckiem, w ktérych oboje rodzice sa
aktywnizawodowo w petnym wymiarze.
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Przy ocenie rzgdowej propozycji programu Rodzina 500+ nalezy wzig¢ tez pod uwage kwestie
dodatkowych kosztéw administracyjnych nowego systemu. Z tego punktu widzenia, jak
podkreslono w Komentarzu, trudno jest znalezé¢ uzasadnienie do réwnolegtego istnienia
dwodch elementéw systemu wsparcia rodzin: obecnego systemu $wiadczen rodzinnych
i nowego Swiadczenia wychowawczego. Potgczenie tych instrumentow w jedno zintegrowane
Swiadczenie uproscitoby system wsparcia z punktu widzenia rodzin i przyniostoby oszczednosci
administracyjne. W zwigzku z tym, w czesci drugiej Komentarza zaproponowano potgczenie
obecnego systemu Swiadczen rodzinnych ze $wiadczeniem wychowawczym w instrument
nazwany Zintegrowanym Swiadczeniem Rodzinnym. System ten oparty jest na zatozeniu
utrzymania na tym samym poziomie catkowitych korzysci dla rodzin wynikajgcych z propozycji
rzagdu, a jednoczesnie wprowadza szereg uproszczen i racjonalizacji w funkcjonowaniu systemu
finansowego wsparcia rodzin. Przyjecie jednolitego kryterium wiekowego dla dzieci objetych
systemem wsparcia poszerza liczbe rodzin, ktére skorzystatyby na takim rozwigzaniu do
3,2 min. Proponowana modyfikacja wprowadza jeden prég dochodowy oraz stopniowe
wycofywanie $wiadczen, co powinno ograniczy¢ negatywne skutki reformy dla aktywnosci
rodzicow na rynku pracy. Wynikiem proponowanej modyfikacji jest zwiekszenie korzysci rodzin
o niskich dochodach. Istotng dalszg forma modyfikacji systemu wsparcia rodzin mogtoby by¢
uzupetnienie go o dodatkowy instrument wsparcia tych rodzin, w ktérych oboje rodzice sa
aktywni zawodowo (por. Myck i in. 2013). Taka forma pomocy ograniczytaby negatywne skutki
WyZszego poziomu wsparcia rodzin na rynku pracy.

Oddzielng kwestig jest to, czy poprawa sytuacji materialnej rodzin z dzie¢mi bedaca wynikiem
projektu Rodzina 500+, ma szanse przetozy¢ sie w przysztosci na wyzsze stopy dzietnosci
i przyczyni¢ sie tym samym do wiekszej rownowagi demograficznej w Polsce. Jesli warunki
finansowe brane sg pod uwage przy decyzjach dotyczacych dzietnosci (na co wskazujg np.
badania Brewera i in., 2012), to mozna przypuszcza¢, ze dla rodzicow wazna jest gwarancja
otrzymywania wsparcia zwigzanego z wychowywaniem dzieci przez caty okres ich dorastania.
Zatem jednym z warunkéw, by uzyskaé¢ w Polsce efekt wyzszego poziomu dzietnosci bedzie
dtugofalowa wiarygodnos¢ proponowanych rozwigzan, uzalezniona od mozliwosci
zapewnienia stabilnego Zrodta finansowania na pokrycie kosztéw z nimi zwigzanych. Wydaje
sie, ze w tej kwestii rzad Beaty Szydto nadal nie znalazt ostatecznego rozwigzania. W debacie
publicznej caty czas pojawiajg sie bardzo zréznicowane szacunki kosztéw reformy i wyglada na
to, ze mozliwosci sfinansowania planowanego programu zaleze¢ bedg w duzej mierze od
efektywnosci w ograniczaniu luk podatkowych i wysokosci dochoddéw z wprowadzanych
nowych form opodatkowania. Zatem o sukcesie reformy w postaci zmian w poziomie
dzietnosci zadecyduje zardwno jej ostateczny ksztatt, skala posrednich konsekwencji
wzgledem aktywnosci zawodowej rodzicow a takze stabilno$¢ zapewnianego wsparcia
w nadchodzgcych latach.
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Projekt ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci (zdnia 22 grudnia 2015).

Analizy przedstawione w Raporcie sg czescig mikrosymulacyjnego programu badawczego Fundacji
Centrum Analiz Ekonomicznych, CenEA (www.cenea.org.pl). Raport powstat w ramach projektu
,Deklaracje i rzeczywistos$¢: podatki i Swiadczenia w roku wyborczym” realizowanego w programie
,Obywatele dla Demokracji” finansowanym z Funduszy EOG.

Dane wykorzystane w analizach pochodza z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych 2013 i zostaty
udostepnione przez Gtowny Urzad Statystyczny. Ani Fundacja im. Stefana Batorego, ani Gtéwny Urzad
Statystyczny nie ponosza odpowiedzialnosci za wyniki przedstawione w Komentarzu i wnioski z nich
ptynace. Wnioski zawarte w Raporcie opierajg sie na obliczeniach przeprowadzonych przez autoréw przy
uzyciu modelu SIMPL.

CenEAjest niezalezng, apolityczng jednostka naukowo-badawczg skupiajgca sie na analizie konsekwencji
polityki spoteczno-gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. CenEA zostata zatozona przez
Stockholm Institute of Transition Economics (SITE) i jest polskim partnerem SITE Network. Gtéwnym
kierunkiem badan naukowych CenEA sg analizy na poziomie mikro, ze szczegdlnym uwzglednieniem
badan rynku pracy, sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz procesu starzenia sie populacji.
CenEA jest polskim partnerem naukowym miedzynarodowych projektéw badawczych SHARE (Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe) oraz EUROMOD (europejski model mikrosymulacyjny)
i prowadzi prace badawcze z wykorzystaniem polskiego modelu mikrosymulacyjnego SIMPL.

O autorach:

dr hab. Michat Myck jest dyrektorem i cztonkiem Zarzadu CenEA. Wspotpracuje z Niemieckim Instytutem
Badan nad Gospodarka (DIW-Berlin).

Monika Oczkowska jest starszym analitykiem, Michat Kundera i Mateusz Najsztub sg analitykami
w CenEA.

Poprzez Fundusze EOG i Fundusze Norweskie, Islandia, Liechtenstein i Norwegia przyczyniajg sie do
zmniejszania nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych oraz wzmacniania relacji dwustronnych
z panstwami beneficjentami w Europie. Trzy panstwa Scisle wspodtpracujg z UE na podstawie
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Porozumienie EOG). W okresie 2009-2014
wartos¢ funduszy EOG i funduszy norweskich wynosi 1,79 miliarda euro. Norwegia zapewnia okoto 97%
tgcznego finansowania. Fundusze sg dostepne dla organizacji pozarzgdowych, instytucji badawczych
i szkét wyziszych, sektora publicznego i sektora prywatnego w 12 nowoprzyjetych panstwach
cztonkowskich UE oraz Grecji, Portugalii i Hiszpanii. W ich ramach ma miejsce szeroka wspotpraca
z podmiotami z panstw darczyncéw, a przedsiewziecia mogg by¢ wdrazane do 2016 r. Najwazniejsze
obszary wsparcia obejmujg ochrone $rodowiska i zmiany klimatyczne, badania i stypendia,
spoteczenstwo obywatelskie, ochrone zdrowia i wsparcie dla dzieci, rownos¢ ptci, sprawiedliwos¢
i dziedzictwo kulturowe.
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